
『集落の教科書』づくり

ローカルコモンズの棚卸しの
実践と現場の動き等について

京都府南丹市の中間支援団体からの話題提供

2023年7月8日 テダス田畑昇悟
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南丹市

・面積：616ｋｍ²
・森野：542ｋｍ²
・人口：3万人

・密度：50人/ ｋｍ²
・185集落（行政区）

→限界 ：50集落

→準限界：94集落
（R.2.2時点）
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NPO法人テダス事務局長

田畑 昇悟

中間支援（NPO・市民活動団体の支援）を行う団体
です。拠点は南丹市。

趣味は、ごみ拾い

NPO法人テダス

〈担当業務〉
・市民活動のよろず相談
・地域の会議支援
・集落の教科書
・サポートツール開発販売

自己紹介



＜コンセプト＞

良いことも

そうでないことも

ちゃんと伝えたい

集落の教科書とは／概要

『集落の教科書』とは、

村のルール、慣習、生活、魅力を記した

集落で暮らすためのガイドブック



集落の教科書とは／内容

集落に関わるために、必要な
こと、必要そうなことをなんで
も、かんでも、できるだけ掲載
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・村の憲法（憲章）
・家の売り買い
・農地の取得
・農地の管理
・獣害
・移住後のあいさつ
・組織図
・役員の決め方
・役員報酬
・自治会費
・共同作業
・村の行事
・村内の団体
・ごみ出しの仕方

・お葬式の習慣
・墓地の管理運営
・神社やお寺
・情報の伝達方法
・学校について
・子育て支援
・危険
・交通
・雪かき
・買い物
・病院
・郷土料理
・方言や略語

など、200項目以上
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集落の教科書 ねらい

集落の規範を
棚卸し

可視化・共有化
（集落の教科書）

①関わりやすくなる
ミスマッチ防止、不安解消、アプローチ先が分かる

移住希望者、移住者、関係人口、外部支援者など

既存住民

②見直しやすくなる

能動的に規範を更新しようする動きを活性化
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集落の教科書 ねらい

「移住前の不安感が減った」

「はじめは何があるのかすら分からなかったが、
教科書のおかげで質問できるようになった」

「村の人が何の事を言っているのか、分かるよう
になった」

「移住先を絞り込んでいく際の一押しになった」

もらった人の声
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・区費額の見直し
・区長の嫁がお茶くみを廃止
・川の草刈り時期を遅らせる

（ホタルの産卵時期を避ける）

・空き家の持ち主からも区費を徴収
（一年に一度は連絡を取る機会を作る）

・高齢者宅の雪かきを手伝う仕組み
・訃報の範囲（移住者にも届くように）
・除草剤使用に関する取り決め
・女性限定のお手伝い委員の廃止
・世帯1票制から一人1票制に

集落の教科書 ねらい
見直し例
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時々のご都合に合わせて、

能動的に規範を形づくろうとする機能が
集落にはもとからある。

その機能をより活発にしたい！

『集落の教科書』により、

・現状の可視化
・話し合いの機会づくり
・ほか集落を知る機会づくり
が促進される。

集落の教科書 ねらい
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集落の教科書／全国の広がり

『集落の教科書のつくり方』

◆定価 1,540円（税込）
◆ISBNコード 9784540201400
◆出版農山漁村文化協会
◆判型/頁数 A5/176ページ



①移住促進のための考え方集落の教科書／変化球編 学生インターン

学生インターンが集落を知る
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①移住促進のための考え方集落の教科書／変化球編 地域おこし協力隊

協力隊が関わるきっかけに
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①移住促進のための考え方集落の教科書／変化球編 関係人口

浜益に興味を持っ
たボランティアが
住民インタビュー
を基に作成

ターゲット：関係人口
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集落の話し合い

近ごろ力を入れていること

復活
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集落の話し合い

Ｐ型会議 プロジェクト創設型の話し
合い。

O型会議 集落の組織やルールを見
直す話し合い。

Ｎ型会議 外部資源と繋がるための話
し合いや交流。

plan

organisation

network
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集落の話し合い

話し合い
損失状態

Ｐ型
話し合い

新たな動き
Ｐ型

Ｏ型
話し合い

集落支援員

中間支援
（テダス）

協力隊

生活Co
（社協）

福祉Co
（社協）

中間支援
（テダス）

個人

重要
ポジション

集落の変化過程と関わる支援者の図
京都府南丹市の例

Ｎ型



Ｐ型会議
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集落の話し合い



・事務局の設置
・役員の見直し
・役員選考の見直し
・財産の整理
・会計事務の見直し
・区費の見直し
・老人会の解散
・神社と自治の関係の見直し
・企画募集の仕組みづくり
・総会の開催方法の見直し
・議事録のルール化
など

集落の話し合い

O型会議殿田自治会の例

きっかけは移住者へのパ
ワハラ（役員の押し付け）
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集落の話し合い／多人口集落から小人口、多人数社会への変化

集落

自治組織の参画者

昔
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集落の話し合い／多人口集落から小人口、多人数社会への変化

集落

自治組織の参画者

人口減
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集落の話し合い／多人口集落から小人口、多人数社会への変化

集落

自治の参画者の減少

自治組織の参画者
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集落の話し合い／多人口集落から小人口、多人数社会への変化

集落

自治組織の参画者

有機的な繋がりで自治機能を維持しようとする
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集落の話し合い／多人口集落から小人口、多人数社会への変化

それぞれが外部と関係を持つ（少人口・多人数社会）
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消えつつ

消えた

ルール

ルール

づくり

しっかりと合意
形成したルール

しっかりと合意形成
しないままできたルール

移住者が
困惑する
エリア

集落の教科書 特徴／ルールの性質をイラストで表現

強制力が強い

認知度
低い

認知度
高い

強制力が弱い

しっかりとした

ルールづくりが

地域を強くする！

慣例や風習

ゆるい

ルール

強いルール

集落ルールは、

集落住民が認め
るから成り立つ。
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